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Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 34, § 12, combinado
com o artigo 50, inciso IV, ambos da Lei Organica do Municipio, resolvo vetar,
totalmente, o Projeto de Lei n® 18, de 2021, aprovado por essa ilustre Casa
Legislativa, conforme Autégrafo n® 28, de 2021, pelas razdes a seguir aduzidas.

Decorrente de iniciativa parlamentar, a proposi¢do em
apreco reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como
em espagos publicos, como essenciais para a populagdo de Itanhaém em tempos de
crises ocasionadas por molésticas contagiosas ou catastrofes naturais.

Q).

A proposi¢do estabelece, ainda, que as restricoes ao
direito de praticar atividade fisica e exercicio fisico em estabelecimento
prestadores de servigos destinados a essa finalidade e em espagos publicos
somente poderdo ser determinadas pelo Poder Publico quando baseadas nasy
normas sanitdrias ou de seguranga publica aplicaveis, devendo ser precedidas de "
decisdo administrativa fundamentada da autoridade competente, da qual conste
expressamente a extensdo, os motivos e critérios cientificos e técnicos
embasadores da(s) medida(s) imposta(s).
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Embora reconhega os elevados propdsitos de seu autor, cg‘
vejo-me obrigado a negar sang@o a propositura, por considerd-la inconstitucional, v
conforme passo a expor.
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Ao reconhecer a essencialidade da pratica de atividade
fisica e de exercicio fisico nas circunstincias que especifica, a propositura objetiva
assegurar-lhes tratamento diferenciado, em situagdes em que a protecdo da satde e
da integridade fisica da populagdo possam recomendar o estabelecimento de
restri¢gdes ao exercicio de certas liberdades.

Nédo se nega a importancia da pratica periodica de
atividades fisicas e de exercicios fisicos para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas e para a prevencdo de diversas patologias, como é o caso das doengas
cardiovasculares, constituindo fator determinante e condicionante da saude,

conforme expressamente preceitua a Lei Federal n2 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Todavia, a intengdo do Legislativo local revela-se
incompativel com a ordem constitucional, por suprimir do Prefeito juizo de
conveniéncia e oportunidade e, portanto, a margem de apreciagdo que lhe cabe na
condugdo da Administragdo Publica, contrariando as prerrogativas proprias do
Chefe do Poder Executivo e, consequentemente, a clausula de reserva de
administra¢do que decorre do principio da separagio de poderes, inscrito no artigo
22 da Constituigdo Federal e no artigo 59, “caput”, da Constitui¢do do Estado de
Sao Paulo.

Tais  competéncias  encontram-se  previstas  na
Constitui¢do do Estado, que atribui ao Governador, com exclusividade, a dire¢do
superior da administragdo estadual e a pratica de atos de administragdo (incisos 11
e XIV do artigo 47).

Vale lembrar, nesse aspecto, que os principios
estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual sdo de observancia obrigatoria
pelos Municipios, por for¢a do disposto no artigo 144 da Constitui¢do do Estado.

Nessas condigdes, ndo ha dividas que, por simetria, a
mesma exclusividade é deferida, no ambito municipal, ao Prefeito, a quem
compete, com o auxilio dos Secretarios Municipais, exercer a administracdo do
Municipio, cabendo-lhe, pois, praticar os atos de administragdo,
independentemente de autorizagio legislativa, eis que tais competéncias lhe sdo
outorgadas pelo ordenamento constitucional vigente.

Em matéria de execugdo de politica publica destinada ao
enfrentamento de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catdstrofes
naturais, a atuagdo do Poder Pubico, inclusive quando voltada a aferir a
possibilidade de exercicio de certas atividades, deve levar em consideragdo a exata
gravidade de cada evento especifico, sempre a luz de aspectos técnicos
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indispensaveis para justificar a proporcionalidade das providéncias a serem
adotadas em beneficio da satide da populagio.

Por essa razdo, o tema tratado na propositura insere-se no
ambito das decisdes que devem ser tomadas pelo Poder Executivo, com
fundamento em disciplinas técnicas, afastando do legislador a possibilidade de
reconhecer a pratica de atividades fisicas e exercicios fisicos, aprioristicamente e
sob quaisquer circunstancias, como essenciais.

Nesse contexto, a iniciativa legislativa exorbita o
exercicio das competéncias parlamentares, desrespeitando as limitagdes
decorrentes do principio da separagdo de poderes (artigo 22 da Constituicdo
Federal, e artigo 52, “caput”, da Constituigdo Estadual).

Essas consideragdes encontra-se alinhadas com decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, ao examinar a constitucionalidade de
medidas restritivas para o controle da pandemia decorrente da Covid-19.

De fato, a Suprema Corte, ao julgar a ADI n2 6.341/DF,
deu respaldo ao exercicio da competéncia normativa e administrativa dos Estado e

dos Municipios na implementagdo de medidas restritivas de combate & pandemia
do coronavirus.

Ao apreciar o pedido cautelar, o0 Ministro Marco Aurélio,
relator da agdo, concluiu que a atuagdo da Unido, por meio de medida provisoria,

“... ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de saide, dos Estados e
Municipios” (Dje 25.03.2020).

Em decisdo de 15.04.2020, o Plendrio do STF, por
maioria, referendou a medida cautelar deferida peo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 92 do artigo 3°
da Lei n® 13.979, de 2020, a fim de explicitar que, preservada a atribui¢io de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da Constitui¢do, o
Presidente da Republica poderd dispor, mediante decreto, sobre os Servigos
publicos e atividades essenciais, conforme v. Acérdio assim ementado:

"EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR
EM ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL.  DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA  INTERNACIONAL. LEI  13.979 DE  2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
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ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

I. A emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Savde, ndo implica nem muito menos
autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do Estado Democrdtico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é,
da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O Estado
Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes piiblicos agem
melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a
Justificar suas agoes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as
agdes na area da saiide deve seguir parametros materiais especificos,
a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como
esses agentes publicos devem sempre justificar suas ac¢des, é a luz
delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar:

3. O pior erro na formulagéo das politicas publicas é a
omissdo, sobretudo para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constitui¢do Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as inagdes do governo federal,
impedindo que Estados e Municipios, no dmbito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O
Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido,
mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizacdo, constante
do caput do art. 198 ndo significou hierarquizagdo entre os entes
federados, mas comando vinico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de
2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para
legislar sobre vigildancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do
SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais
entes da federagdo na realizagdo de servicos da savde, nem poderia,
afinal, a diretriz constitucional é a de municipalizar esses servigos.
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6. O direito a saude é garantido por meio da obrigagio
dos Estados Partes de adotar medidas necessdrias para prevenir e
tratar as doengas epidémicas e os entes publicos devem aderir as
diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude, nédo apenas por serem
elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da
Organiza¢do Mundial da Saide (Decreto 26.042, de 17 de dezembro
de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria
para dar plena eficacia ao direito a saiide.

7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos é
comum, a solugdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve
pautar-se pela melhor realizagdo do direito a saude, amparada em
evidencias cientificas e nas recomendagdes da Organiza¢do Mundial
da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicio de cada
esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da
Constitui¢io, o Presidente da Republica poderd dispor, mediante
decreto, sobre os servi¢os publicos e atividades essenciais.” (ADI
6341 MC-REF / DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, Redator do
Acorddo Ministro Edson Fachin, 15.04.2020 — g.n.)

Naquela oportunidade, consignou a Ministra Rosa Weber,
ao aderir a proposta justificada pelo Ministro Edson Fachin da adogdo da técnica
de interpretacdo conforme ao § 92 do art. 32 da Lei n® 13.979/2020:

"Desse modo, adiro a proposta justificada pelo Ministro
Edson Fachin da adog¢do da técnica de interpretacio conforme ao
§9°do art. 3°da Lei n. 13.979/2020 no seguinte sentido: “preservada
a atribui¢do de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do
artigo 198 da Constitui¢cdo, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais..

Ou seja, reafirmada a possibilidade de Governadores e
Prefeitos, mediante decretos, e no Gambito de suas respectivas
competéncias, disciplinarem ou estabelecerem as atividades e
servigos publicos essenciais.” (grifos no original)
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Nessa mesma linha de entendimento, ao apreciar a
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 672, com pedido
de medida liminar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, em face de a¢des e omissdes do Poder Publico Federal no ambito da
condugdo de politicas publicas emergenciais nas 4reas da saude e economia,
decorrentes da crise provocada pela pandemia do coronavirus, o e. Ministro
Alexandre de Moraes proferiu decisdo monocritica pela qual foi concedida
parcialmente a medida cautelar pleiteada, “RECONHENDO E ASSEGURANDO
O EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicées e no ambito de seus
respectivos fterritorios, para a ado¢do ou manutencio de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicio de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensio de atividades de
ensino, restri¢oes de comércio, atividades culturais e a circulacio de pessoas,
entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL
DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional,
caso entenda necessario” .

Com o julgamento concluido no dia 13.10.2020, do
referendo da medida cautelar na ADPF 672, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, confirmou esse entendimento.

De igual modo, a Lei Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019”, editada pela Unido com fundamento no artigo 24, inciso XII,
da Constitui¢do Federal, autoriza os entes federativos a adotarem, no ambito de
suas competéncias, medidas de restri¢do as liberdades, dentre elas a “quarentena”
(inciso II do artigo 32 c/c inciso II do § 72 do mesmo artigo), devendo ser
resguardados o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades
essenciais (§ 92 do artigo 39).

O texto original da lei federal estabelecia que os referidos
servicos e atividades essenciais seriam objeto de decreto a ser editado pelo
Presidente da Republica, o que ensejou o Decreto Federal n® 10.282, de 20 de
margo de 2020, alterado pelo Decreto Federal n® 10.344, de 8 de maio de 2020,
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que considera essenciais as academias de esporte de todas as modalidades,
obedecidas as determinag¢des do Ministério da Satde (artigo 32, § 12, inciso LVII).

Contudo, as disposigdes da Lei Federal n? 13.979, de
2020, foram modificadas pela Lei Federal n® 14.035, de 11 de agosto de 2020, que,
dentre outras alteragdes, reconheceu a competéncia do Chefe do Poder Executivo
de cada unidade federativa para definir, mediante decreto, os servigos publicos e
atividades essenciais que devem ser preservados durante a pandemia (§ 92 do
artigo 3°):

“Art. 3% - Para enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importincia internacional de que trata esta Lei, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre
outras, as seguintes medidas:

(...)

§ 92 - A adogio das medidas previstas neste artigo
deverd resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e o
Sfuncionamento de servi¢os publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.

Tal alteragdo redacional — que permanece em vigor — esta
em consonancia com a posi¢do manifestada pelo Plenrio do Supremo Tribunal
Federal no que diz respeito a2 competéncia dos Chefes dos Poderes Executivos
estaduais, distrital e municipais (ADI 6341 MC-Ref e ADPF 672 MC-Ref).

Diante do novo comando federal, a proposi¢io em
analise, ao reconhecer a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como
em espagos publicos, como essenciais em tempos de crises ocasionadas por
moléstias contagiosas ou catdstrofes naturais, colide com as normas gerais
editadas pela Unido em relagdo a pandemia decorrente da Covid-19, extrapolando
os limites da competéncia legislativa conferida aos Municipios para suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber, tendo em vista o interesse
preponderantemente local (artigo 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal).

Saliente-se, ainda, que o Municipio tem pautado suas
agoes de enfrentamento a pandemia de Covid-19, inclusive no que diz respeito a
observancia dos protocolos sanitarios e a imposicdo de medidas de isolamento e
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responsavel, respeitando os termos estabelecidos pelo Governo do Estado no
Plano Sdo Paulo, instituido pelo Decreto Estadual n® 64.994, de 28 de maio de
2020, bem como as diretrizes emanadas da Secretaria de Estado da Saude e as
recomendagdes do Centro de Contingéncia do Coronavirus, instituido pela |
Resolugdo n? 27, de 13 de margo de 2020, editadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre a dindmica da transmissdo da doenga no dmbito do
Estado.

distanciamento social, quarentena e restrigdes de servicos e atividades, de forma ‘

Ante o exposto, conclui-se que a matéria objeto da
proposi¢do insere-se na esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, como decorréncia natural do exercicio da fungdo de administrar, sendo
certo, de resto, que tal atribuigdo sera exercida por meio de decreto.

E, sendo assim, ¢é evidente que a ingeréncia da Camara
Municipal nesse tema ¢ ilegitima, configurando violagdo ao principio da separa¢ao
dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal e no artigo 5%, caput,
da Constitui¢do Estadual Paulista.

Expostas, nesses termos, as razdes do veto total que
oponho ao Projeto de Lei n® 18, de 2021, devolvo a matéria ao reexame dessa
ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta considerago.

TIAGO RODRIGUES/ CERVANTES
Prefeito Muhitipal
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Excelentissimo Senhor

Vereador Silvio César de Oliveira

DD. Presidente da Cimara Municipal de Itanhaém



